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Predlozena habilitaéni prace se zabyva efektivnosti nastroju pri nakladani s komunalnimi odpady v Ceské
republice. Toto téma povazuji za velice aktualni jak z pohledu teoretického a konkrétnich podminek
v Ceské republice, tak i z hlediska praktického s ohledem na pfipravu nového zakona o odpadech a
problémy s komunalnimi odpady, ktere obce Fesi. Svym zaméfenim se jedna o jednu z mala praci, ktera se
touto problematikou u nas zabyva a Ize ji take z tohoto ddvodu povazovat za pfinosnou.

Na praci lze ocenit celkovy pfistup feeni, ktery je ziejmy ze struktury prace. Zabyva se teoretickymi
vychodisky environmentaini regulace, zkusenostmi s implementaci poplatkovych nastroji a analyzou vlivu
vybranych faktorli na nakladani s komunalnimi odpady. Metodicky pfistup fedeni cile je uveden pfedevsim
v kapitole 10., nebot analyza fesi vlastni vliv poplatkovych systému a situacnich promennych na nakladani
s komunalnimi odpady. Metodicky postup byl zvolen na zaklade obdobnych analyz provedenych citovanymi
autory. Sklada se zejména z mnohonasobného linearniho regresniho modelu zalozeného na metodé
nejmensich &tvercl a t-testu pro nezavislé vybery. Pro vlastni analyzu bylo duleZité mit dostatek dat, ktera
byla ziskana ve spolupraci se spolecnosti EKO-KOM, a.s. Celkem se jednalo o Udaje o poplatcich od 5 408
obci. Otazkou je, proé nejsou v systému data od 733 obci, kdyz obce maji povinnost tato data vykazovat.
Celkové Ize zvoleny postup a metodiku pro dosazeni cile hodnotit dobie. Vedle vlastnino metodického
postupu Ize ocenit obsahlou resersi k jednotlivym okruhim feseni.

V teoretické éasti zabyvajici se optimalni mirou recyklace na zakladé environmentalni regulace autor
dochazi k zavéru, Ze teorie nedava dostateénou oporu pro nalezeni této optimalni miry. Se zietelem k cili
politiky EU je zminén nezanedbatelny ekonomicky dopad na lokalni rovni. V této souvislosti je otazka, zda
autor mél k dispozici studii, na jejimz zakladé byly stanoveny cile politiky EU v oblasti recyklace a zda
v prostudované literatufe je dostate¢né feSena otazka celospole&enskych pfinosu.

S ohledem na charakter nakladani s komunélnimi odpady hraje dlleZitou roli lidské jednani, ktere autor
popisuje v kapitole 4 a vénuje mu opodstatnén& pomérné hodné mista v praci. Zejména v této kapitole, byt
je redersi zvlasté zahranicni literatury, by bylo vhodné popsat rozdily, resp. podminky v Ceské republice. V
souvislosti s tzv. odpadovym chovanim je zde v z&sadé rozdelena recyklace a pfedchazeni vzniku odpadu
(Baar et al., 2005), coZ autor dale nepodrobuje podrobné&j§imu rozboru, nicméné se jedna o zakladni pojeti
a souvislosti v nakladani s komunalnim odpadem. Zejména co se tyka moraini a socialni normy a zvykl a
environmentalni hodnoty by bylo zajimavé srovnani s jinymi staty a na zakladé toho popsat z tohoto
hlediska situaci v Ceské republice. Nicméné je na str. 37 shrnuto, ze zalezi, do jaké miry jsou
environmentalni hodnoty sou&asti moralnich norem nebo tlakem socidlnich norem. Dale zminéné
osobnostni rysy je mozné brat pro Uplnost v tvahu, nicméné je potfebné posuzovat jednani ob&anu jako
celku.



/ kap. 2 je popisovano recyklagni chovani ve vyzkumu v Ceské republice véetné komentaie k autorové
publikaci z roku 2018. Jedna se zde o zaméfeni na skupiny populace s negativnim vztahem ke tfidéni
odpadu. Nicméné otazkou je, v&em spocliva jiné chovani ve vztahu ktfidéni odpadi a nakladani
s komunalnimi odpady obecné& mezi populaci v Ceské republice a v jinych statech, kde je jednani obyvatel
na vyssi urovni.

Ve druhé &asti prace jsou diskutovany zkusenosti s poplatkovym systémem v odpadech. Jsou popsany
typy plateb za komunalni odpad (mistni dané, pausaini platby a variabilni platby) s tim, Zze je vénovana
pozornost zejména variabilnim platbam a struktufe nakladl na nakladani s komunalnim odpadem.
Nicméné jak je uvedeno v kapitole 6.5.6 v roce 2015 vyuzivalo 76 % obci mistni poplatky. Zfejmé by bylo
piinosné orientovat vyzkum vice smérem k mistnim poplatkiim jiz z toho dlvodu, Ze jsou v Ceské republice
prevazné pouzivany. Lze se domnivat, Ze je to z divodu jednoduché administrace, omezeného zatizeni
platbou obyvatel, nizsiho vyskytu €ernych skladek, ale chybéji podrobnéjsi udaje, které jsou castecné
doplnény v kapitole 10.

Je zde popsan i systém nulovych plateb. Podle uvedené reserSe vyplyva, ze nulovymi platbami dochazi
k nadmérné produkci komunalniho dopadu a na zakladé uvedenych teoretickych pfikladd by pfi
zpoplatnéni doslo ke snizeni produkce odpadl. Tuto teorii by véak bylo vhodné opfit o konkrétni poznatky
chovani obyvatel v podminkach Ceské republiky. Nejsem zcela presvédéen, 2e by uvedena teorie v praxi
takto pusobila. Doklada to i uvedeny odkaz (Ferrara a Mission, 2014) vtom smyslu, Ze vice tfidi
domacnosti s vy8§8§im smyslem pro ob¢anskou povinnost, nikoliv ti, ktefi vice plati. Navic z dosavadniho
vyzkumu neni zfejme, jaké jsou pfinosy ze systému nulovych sazeb a nelze proto provést jednoznacny
zavér.

Vkap. 8 jsou vyjmenovany soucasné moznosti plateb za komunalni odpad, véetné jejich hodnoceni
v navaznosti na vyzkum v této oblasti. Neni zde doporucgeni autora z hlediska jeho hodnoceni, které platby
by byly nejvhodnéjdi a z jakého dlvodu. Toto je provedeno az v zavéru prace na zakladé provedené
analyzy v kap. 10. Na druhou stranu je tfeba brat v Gvahu, Ze nej¢astéji se vyuziva mistni poplatek, ktery
preferuje 76 % obci (2015).

V posledni ¢asti prace je provedena analyza, jejimz cilem je posoudit vliv poplatkovych systému a
situaCnich proménnych na systémy nakladani s komunalnimi odpady. Dale jaky vliv maji rizné formy
motivaci na nelegalni zpusoby nakladani s komunalnimi odpady. Z vysledku porovnani pouziti mistniho
poplatku na jedné strané a poplatkd a Uhrad na strané druhé (Tab. 11) Ize konstatovat, Ze autor prokazal
motivaci pfi vyuZiti poplatkl a Uhrad k tfidéni a snizeni mnozstvi odpadd. Z hlediska snizeni mnozstvi
smésného komunalniho odpadu by bylo dobré védét, jak bylo tohoto sniZzeni dosaZeno, protoZe jenom
tfidénim to neni. Toto v8ak nebylo pfedmétem vyzkumu. Zajimavy poznatek je na zakladé obdobného
porovnani podle velikosti obci. Zde je v pfipadé vyuziti mistnich poplatki celkova vytéZznost a vytéZnost
papiru vyssi. Z Tab. 18 potom vyplyva, jak je dulezity motivacni systém pfi pouziti mistnich poplatkli a Ze
Ize dosahnout timto zpisobem pomérné vyznamné vytéZznosti.

Za velmi podstatné povazuji porovnani zplUsobl plateb a vyskytu ¢ernych skladek. Z Tab. 20 je ziejmé, ze
pri vyuZiti mistnich poplatk( je vyskyt Eernych skladek méné nez polovicni. PFi zavadéni mistnich poplatk(
bylo snizeni Cernych skladek jednim z podstatnych argumentl pro tento zpusob platby. Vyznamnym
poznatkem z provedené analyzy je vliv motivaénich systém(. Je ziejmé, Ze motivaéni systémy maji
negativni vliv a podporuji ¢erné skladky.

Vysledky analyzy |ze shrnout v tom syslu, Ze jestlize chce obec snizit produkci smésného komunalniho
odpadu, méla by zvolit variabilni typy plateb, tzn. poplatky nebo Uhrady podle zakona o odpadech. Tato
volba je podpofena i tim zavérem, ze variabilni platby jsou z tohoto pohledu vyznamnéj$i nez situaéni
proménné. Ze zavéru regresni analyzy vyplyva, ze v tomto pripadé dojde ke sniZeni produkce smésného
komunalniho odpadu s tim, Ze toto nesouvisi s tfidénim odpadu, které zavisi na dostupnosti sbérné sité.

Na zakladé zavérl z provedené analyzy lze konstatovat, Ze zalezi na obci, jakych cilll chce dosahnout
v oblasti nakladani s komunalnimi odpady a podle toho pouZit jednotlivé nastroje. Na téchto zavérech
ocenuji, ze nejsou jednostranné (napfiklad neprosazuji pouze poplatky nebo Uhrady podle zakona o
odpadech), ale je odkazovano na konkrétni potfeby, cile a problémy obci a vyuzZiti celého spektra nastroju.



/avérem povazuji za nutné vyzdvihnout metodicky pfistup autora k hodnoceni efektivnosti plateb v oblasti
nakladani s komunalnimi odpady. Je ziejmé, Ze touto problematikou se zabyva jiz delSi dobu, na druhé
strané v praci predklada vysledky, které jesté nebyly publikované. Pfedlozené vysledky dokladajl vyznam
habilitaéni prace pro teorii i praktické vyuziti v podminkach Ceské republiky i v mezinarodnim kontextu.

Dotazy oponenta k obhajobé habilitacni prace

1) Lze v souvislosti s tzv. recyklaénim chovanim v Ceské republice charakterizovat rozdily vigi statim, kde
pfistup k recyklaci a nakladani s komunalnimi odpady je na vy&si trovni?

2) Jaky je V4§ nazor na poplatek navrzeny v novém zakoné o odpadech, resp. jak byste upravil soucasny
systém poplatku?

3) Jak Ize vysvétlit pomérné znaény rozdil mezi produkci smésného komunalniho odpadu (Tab. 11)
v pfipadé mistniho poplatku a poplatku (v&. uhrady)?

4) Jaky lze oéekavat vliv strategie ob&hového hospodaistvi, jako nového (moderniho) pristupu na
nakladani s komunalnimi odpady v CR.

Zaver
Habilitaéni prace Ing. Jana Slavika, Ph.D., ,Uginnost plateb za komunalni odpad — zména paradigmatu”
splriuje pozadavky standardné kladené na habilitaéni prace v oboru Vefejna ekonomie.

V Praze dne 19. 5. 2019



