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Vyznam habilitacni prace a jejich poznatku, aktualnost tématu

PredloZenou habilitaéni praci |ze povaZovat za zdafilé vyusténi dlouhodobého odborného
zajmu autora o danou problematiku, coZ ostatné doklada i pocet dilich publikanich vystupt
vztahujicich se k pfredmétné problematice. Z pfedloZené prace jednoznacéné vyzniva, Ze
habilitant disponuje kvalitnimi pravné teoretickymi poznatky o dané oblasti, jakoz se velmi
dobie orientuje i v roviné praktické, tj. z pohledu aplikace platné legislativy v praxi, véetné
relevantni judikatury.

Prace se bezpochyby vztahuje k zajimavému a aktualnimu tématu, kdy analyzuje vybrané
instituty jednoho z nejvyznamnéjSich politickych prav — prava shromazdovaciho. Lze ocenit,
ze autor se nevénuje komplexné celé problematice realizace tohoto prava, ale na zakladé
subjektivni selekce voli detailni a precizni rozbor institutu, které jsou zakladni a vlastni
kazdému shromazdéni, resp. vykonu tohoto prava, avSak na strané druhé mohou byt
v riiznych zemich a pravnich kulturach uchopeny rizné. Autor tak €ini jak z pohledu pfislusné
narodni legislativy a doktriny, tak i na ni navazujici praxe. Otevira se tu tedy prostor pro
komparacni pojeti dané problematiky, ¢ehoZ také autor zdatné vyuziva.

P¥inos habilitadni prace lze tak spatfovat nejen v odborné fundovaném rozboru &eske
pravni upravy, nauky a judikatury vztahujici se k vybranym institutim prava shromazdovaciho,
ale také v jejich hodnotném srovnani s pravni Upravou a judikaturou vybranych evropskych
statt, zejména Rakouska, Némecka a Slovenska. Lze vyzvednout, Ze se jedna opravdu o
plnohodnotnou komparaci, kdy autor pracuje s primarnimi zahrani¢nimi zdroji, vCetné
judikatury. Sou¢asné neopomiji ani judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, jejiz vliv
v evropském spravnim prostoru je taktéZ neoddiskutovatelny. Dal$im pozitivem préace je, Ze
se zaméfuje na instituty bud sporné, ¢i zatim v odbornych zdrojich nepfili§ rozpracované.

Prace pfinasi dle mého nazoru mnoho hodnotnych poznatkd, zavérd, jakoz i viastnich tvah
a komentaftl samotného autora. Lze ji povaZzovat za pfinosnou jak z pohledu pravni nauky, tak
i praxe. Nékteré z podnétl (de lege ferenda) pak sméfuji i k Ceskému zakonodarci.

Struktura prace a zvolené metody zpracovani tématu



PfedloZena habilitadni prace je strukturovana - vedle Uvodu a Zavéru - do 4 hlavnich &asti,
dale je$té vnitfiné Elenénych. Obecné Ize ke zvolené struktufe konstatovat, 2e autor postupuje
od obecného ke zvlastnimu, jednotlivé kapitoly na sebe logicky navazuji a sméfuji k napinéni
autorem vyteného cile habilitani prace.

Prvni  kapitola pfedstavuje obecné&j§i pravnéteoreticky Uvod do problematiky
shromaZdovaciho prava. Autor se zde zabyva zakotvenim a garancemi vykonu tohoto prava,
jakoz i jeho omezenimi, a to jak v kontextu narodni, tak i mezinarodni pravni Gpravy. Velmi
zajimavou a doposud nepfili§ odborné rozpracovanou ¢asti této kapitoly je pojednani o vztahu
a moznych kolizich prava shromazdovaciho s pravem vlastnickym. Kapitola druh& analyzuje
kliCovy pojem shromazdéni, jeho UcCel, jakoZ i dalsi instituty s nim souvisejici (napf.
protidemonstrace, blokaéni shromazdéni). Pozornost je vénovana i vzajemnym vztahim mezi
témito instituty a feSeni moznych kolizi mezi nimi. Pfedposledni kapitola se vénuje nositelim
prava shromazdovaciho, analyzovano je postaveni svolavatele, pofadatelu, jakoz i uastnikd
shromazdéni. Koneéné posledni &ast prace se zabyvd moznostmi omezeni shromazdéni
stanovenim podminek. Zavér prace pak formuluje zejména navrhy de lege ferenda
v navaznosti na zji§téné nedostatky &i v reakci a inspiraci zahraniénimi Gpravami.

Pokud jde o pouZité metody prace, autor postupuje za pouziti metody deskriptivni, dale
analyzy a nasledné syntézy, jakoZz i metody komparaéni (v&etné historicko srovnavaci
metody). Ocenit Ize, Ze se autor podrobné vénuje vybranym — zejména v praxi problematickym
- aspektim dané problematiky a jeji pravni Upravy, nevyhyba se jim, naopak kriticky
interpretuje ne vZdy dokonalou &i Uplnou pravni Upravu a poukazuje na jeji nejzasadngj§i
nedostatky. Vhodné& propojuje své pravné teoretické poznatky s praktickou strankou
problematiky. Nejen v zavéru prace, ale i v ramci jednotlivych, diléim zpGsobem FeSenych
problematik, pak nechybi potfebny autortiv synteticky pohled, v&. jeho Gvah de lege ferenda.

Vysledky habilitaéni prace, splnéni stanovenych cila

Z prace vyplyva, Ze cile autora je analyzovat vybrané instituty shromazdovaciho prava,
pficemz se autor zaméfuje pfedev&im na ty znich, kterym doposud nebyla vénovéna
v odborné literatufe dostate&na pozornost, ¢i na ty, které jsou v praxi nejvice problematické.

Lze konstatovat, Ze autor se v ramci své habilitaéni prace drzel té€chto svych vytéenych cil,
kdy se za pomoci pravnich pfedpist, odborné literatury i judikatury snazil velmi podrobné
jednotlivé okruhy problému popsat, analyzovat a nasledné ziskané poznatky zobecnit a kriticky
zhodnotit, jakoz i srovnat se zahraniéni Upravou a praxi, a v navaznosti na to vie pak doporucit
fedeni de lege ferenda. Autor se nevyhybal spornym, nejednoznaénym &i jinak problematickym
nebo nepfili¥ v odbornych zdrojich rozebranym aspektiim dané problematiky, a tudiz praci
velkou mérou obohatil i svym odbornym, védeckym vkladem, svymi nazory a postiehy. Lze
uzavfit, Ze stanovené cile autor naplnil.

PredloZenou praci Ize proto kvalifikovat jako hodnotny poéin pfinasejici cenné informace o
stavajici pravni Upravé dané problematiky (nejen) v Ceské republice, jakoz i o jeji aplikaci v
praxi.

Formalni nalezitosti



Pokud jde o formalni pozadavky kladené na tento typ v&decké prace, domnivam se, Ze i
tyto jsou spInény. Habilitatni prace je pfehledné Elenéna a logicky uspofadéana. Prace je
vybavena relevantnim poznamkovym aparatem a Ize konstatovat, Ze autor fadné a dostateéné
pracoval s Ceskou i evropskou odbornou literaturou, legislativou i judikaturou a prokazal tedy
znalost relevantnich zdroja vztahujicich se k danému tématu.

Prace je psana Ctivé, pfesto v8ak odbornym jazykem. Vyskytuji se nicmén& ob&asna
gramaticka &i stylisticka pochybeni.

Poznamky, dotazy a podnéty k textu prace

- v Uvodu préce je ponékud skryté vyjadfen hlavni cil prace, mozna mohly byt naznadeny
konkrétngji i problematické aspekty vedouci k vybéru zkoumanych institut(

- na s. 19 je velmi struéna zminka k realizaci shromazdovaciho prava v dobé& epidemie
covidu, mozZna mohlo byt vénovano této otdzce vice pozornosti

- 8. 27 a 28 prace — v ¢em se odliduji pfipady, ve kterych je aplikovan test v podobé& vSech
5 krok( a ve kterych jsou aplikovany pouze kroky 3 az 5?7

- s.42 — mohl by autor vice rozvést své tvrzeni, Ze ,limity shromazdovaciho prava mohou
byt stanoveny pouze zakonem a nikoliv obecné zavaznou vyhlaskou, jak se o to v
minulosti nékteré obce pokousely. Jina situace je ovsem u shromazdéni, které pod ShrZ
nespadaji (viz kap. 2.6.), tato setkani lidi regulovat obecné zavaznymi vyhlaskami
principalné lze.”

- nas. 63 autor uvadi: ,Jestlize tedy na zakladé shora uvedeného pripustime, Ze je mozno
omezovat soukrome viastnictvi i prostfednictvim realizace prava shromaZzdovaciho, mélo
by byt v legislativé zakotveno pravo na nahradu $kody (na statu nebo jiném subjektu) za
omezeni vlastnickeho prava (napf. znemoznéni provozu podnikéani blokaci provozovny)
pfi realizaci jinych prav a svobod nad miru obvyklou).” Kam by autor tuto pravni tpravu
vélenil? A kdo by nesl konkrétné odpovédnost a za jakych podminek? Co se rozumi
omezenim ,nad miru obvyklou*?

- povazuje autor za vhodné zavést de lege ferenda moznost obecného zakazu
shromazdéni na ur€itém misté a/Ci Ease ve formé opatfeni obecné povahy (s. 115)?

- bylo by vhodné blize upravit pravnimi pfedpisy i tzv. spontanni shromazdéni?

- jakou formu ¢&innosti vefejné spravy predstavuji pokyny Urfadu, pfip. policie vydané
v pribé&hu shromazdéni? (s. 171)

- jak by méla dle autora vypadat pravni Uprava tzv. komerénich shromazdéni? (s. 226)

Shrnuti

PfedloZzena habilitatni prace bezesporu splnila cil, ktery si autor pfi jejim zpracovani
stanovil. Domnivam se, Ze prace jako celek poskytuje odborné fundovany pohled na danou
problematiku i jeji diléi aspekty, vykazuje vyvazenost i logickou uspofadanost s vécnou
navaznosti diléich otazek zpracovavané problematiky. Vyzvednout je tfeba autorovu
schopnost selekce zasadnich a systematicky uspofadanych informaci k danému tématu,
vhodné doplnénych (na zakladé kritického, ne vSak samoucelného nahledu autora) o fadu
vlastnich tvah a podnétl k feSeni. Autor tedy prokazal schopnost vysoce odborné a tvirégi
védecke prace, jakoz i schopnost jeji vysledky kvalifikovanym zplisobem dale zprostiedkovat.

Dotazy oponenta k obhajobé habilitacni prace



1) Vykon a omezeni shromazdovaciho prava v dobé& pandemie covidu — zhodnoceni
z pohledu CR, pfip. i dalich evropskych stati (zhodnoceni postupl organti moci
zakonodarné, vykonné i soudni ve vztahu k této problematice).

2) Jakautor nahlizi na virtuaini (online) shromézdéni a jejich pfipadnou pravni tpravu a s tim
souvisejici ochranu?

Zaveér
Habilitatni prace Petra Cerného “Zakladni instituty shromazdovaciho prava”

spliiuje poZadavky standardné kladené na habilitani prace v oboru Spravni pravo a pravo
Zivotniho prostredi.

V Olomouci dne 20. 6. 2021
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