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Na zaklade uznesenia habilitaénej komisie a menovania prof. JUDr. Petrom Prichom, CSc.
v ramci habilitatného konania vedeného v odbore Spravne pravo a pravo zivotného prostredia
na Pravnicke] fakulte Masarykove] univerzity som spracoval oponentsky posudok na
habilitadnu pracu habilitanta pana doktora Petra Cerného.

Habilitatna praca bola spracovana na vefmi aktualnu tému Zakladni instituty
shromazdovaciho prava. Aktualnost tejto témy v demokratickych eurépskych Statoch je mozné
konstatovat’ univerzalne. Osobitne to plati v désledku dopadov pandémie Covid-19, ktora
spdsobom pred dvoma rokmi eSte netuSenym testuje aplikaciu institutov zhromazdovacieho
prava a takisto aj jeho obmedzovanie. Posledného poldruha roka prinieslo zvyseny zaujem
niektorych spoloenskych skupin zhromazdovat sa a s vyuzitim zhromazdovacieho prava
prejavovat svoje politické postoje, na druhej strane epidemiologické hladisko vedie organy
verejnej moci k restrikciam tohto prava. Vo viacerych, ak nie véetkych, &lenskych $tatoch EU,
viedlo toto pnutie aj nasilnym konfliktom medzi u€astnikmi zhromazdeni a policiou.
Stotoznujem sa v8ak s postrehom autora uvadzanym na s. 19, Ze téza, Ze zhromazdovacie
pravo bude dnes narazat na zaujmy Statu chranené policajnymi zlozkami, je uz zastarala a
aktualnejSimi su skér horizontalne strety rovnocennych fudskych prav réznych subjektov a Ze
Stat sa tak z “najvacsieho ohrozovatela” dostal do pozicie, ked je skor len arbitrom. Otazkou
pravda je, i to rovnako vnimaju aj napriklad odporcovia protipandemickych opatreni, ktori
neraz aj obmedzovanie prava slobodne sa zhromazdovat oznacuju ako prejavy “fasSizmu” Ci
“diktatary”.

Habilitant sa rozhodol ist mozno trochu nekonvenénou cestou v tom zmysle, Zze pozornost v
mensej miere zameral na instituty zakazu zhromazdenia €i rozpustenia zhromazdenia (k tomu
pozri s. 12). Uplne sa v$ak tymto témam pochopitelne nevyhol (napriklad sa zaobera
obmedzeniami zhromazdovacieho prava v kontexte dovodov na zakaz zhromazdenia, otazkou
uCelu zhromazdenia, alebo otadzkou “preventivneho” zakazu zhromazdenia). Suhlasim s
postrehom autora (i ked formulovaného inymi slovami), Ze tieto dva problémy su zrejme v
ur€itom zmysle “obohranymi pesni¢kami” v pravnickom diskurze. Autor pritom svojou pracou
dobre ilustroval, Zze problémov, ktoré sa spajaju s pravnymi aspektmi zhromazdovania, je
podstatne viac — po¢nuc uz samotnou otazkou, €o je zhromazdenie (k tomu pozri pomerne
rozsiahlu a kvalitne spracovanu stat’ 2.1), a jej priam filozofickou podotazkou — “stacia dvaja,
alebo treba troch™?

Zvyraznil by som niektoré dalSie pasaze prace, ktoré ma osobitne zaujali:

Patri medzi ne napriklad pojednanie o priestorovej limitacii zhromazdovacieho prava (s. 32 a
nasl.), osobitne vSak vo vztahu k okoliu volebnych miestnosti (s. 42), kde by ma bolo byvalo
poteSilo aj hlbSie rozobratie témy (napriek tomu, Ze Cesky zakon takéto obmedzenie
neobsahuje). Velmi zaujimavé je pojednavanie o strete prava na slobodné zhromazdovanie a
vlastnickeho prava (stat 1.6), ktoré dobre ilustruje aj tézu prevalencie skér horizontalnych
kolizii zhromazdovacieho prava s pravami inych osob. V tejto stati autor uvadza, ze “je zifejmé,



ze v nékterych pfipadech musi vlastnické pravo ustoupit a neni ve své podstaté neomezené,
avSak kdy se tak ma stat neni dosud komplexné a uspokojivé vyfeSeno”. V tejto suvislosti vSak
nastoluje aj zaujimavu otazku nahrady takto spdsobenej Skody (s. 63). Zaujimava je otazka
tzv. virtualnych zhromazdeni (s. 74 a nasl.). K aktualnym problémom zhromazdovacieho prava
patria dlhodobejSie zhromazdenia, spojené napriklad s fenoménom prespavania na verejnych
priestranstvach, stanovymi mesteCkami ¢i dokonca squatterstvom. | tieto problémy autor
tematizuje.

Do kontextu tézy o horizontalnom konflikte zakladnych prav a slobdd zapada aj stat 2.4,
zaoberajuca sa protidemonstraciami a blokaénymi zhromazdeniami. Z empirickych poznatkov
vyplyva konstatovanie, Ze tento problem sa v ostatnym rokoch roz$iril a je Casto spojeny aj s
prejavmi verbalnej agresivity, ba az fyzického nasilia, a to v miere, ktora chvilami prinasa
neblahé spomienky na 30. roky 20. storo€ia. Oceriujem preto, Ze autor sa tejto téme venoval.
Zaoberal sa pritom aj 3pecifickymi aspektmi tejto problematiky — pripadmi, ked
“protizhromazdenie” nema aspon napohlad politicky charakter.

Aj vo vztahu k slovenskym redliam povazZujem za podnetné autorovo pojednanie o
zvolavatelovi, najma vo vztahu k diskriminacii pravnickych osdb v rovine spravneho trestania.
Zaujalo ma aj pojednanie v stati 3.3.1 0 moznosti vyluéit osoby z okruhu u€astnikov zo strany
zvolavatela, kde autor spravne upozoriuje na koliziu zakonnych prav tychto subjektov. Ako
osobitnu kategoriu oséb v tomto kontexte skima novinarov.

Autor sa zaobera aj problematikou zdkazu zakrytia tvare, pricom jeho pohfad na ustavnu
konformitu existujucej tpravy v CR je kriticky. V tomto smere by mozno mohlo byt zaujimavé
zaoberat sa aj osobitostami uplatfiovania tohto zakazu v Case zvySeného ohrozenia verejného
zdravia, ked naopak prekryvanie pre indentifikaciu osoby vyznamnych ¢asti tvare pravo mbze
naopak nariadovat.

Autor upozoriuje na viaceré dalSie prvky zakonnej upravy, ktoré by mohli byt vnimané ako
problematické z hladiska ustavnej konformity (napriklad stat 3.2.5 a mozna diskriminacia
pravnickych oséb a zahrani¢nych pravnickych oséb).

Praca obsahuje historicky exkurz i pojednanie o medzinarodnopravnom rozmere problematiky.
Pokial ide o komparativny rozmer prace, autor sa zameriava najma na nemecku pravnu
Upravu a aplika&nu prax, v mensej miere i na iné Staty (Rakusko, Slovensko, Madarsko, Polsko
a v menSej miere dalSie). Z prace vyplyva zaver o existencii niektorych osobitosti nemeckej
upravy, pre ktoré v CR zrejme nie je ani priestor, a podla autora ani potreba (napriklad zakaz
nosenia uniforiem na zhromazdeniach). V tejto suvislosti na jednej strane mozno suhlasit’ s
argumentaciou autora o vyrazne odliSnych historickych skusenostiach Nemecka, no na druhej
strane, mozno pripomenut, Ze to nie je tak davno, ¢o znepokojenie vyvolavali polovojenské
zoskupenia v uniformach v SR (Slovenska pospolitost) ¢i v Madarsku (Madarska garda — na
tu napokon autor v praci aj — aj ked' v troche inom kontexte — referuje /s. 59 a s. 217/). Hoci
uvedené zoskupenia su uz minulostou, na Slovensku aktualne v uniformach vojenského strihu
zvyknu na verejnosti pochodovat tzv. Slovenski branci a s tzv. “domobranami” som registroval
problémy aj v CR. Domnievam sa preto, Ze ani v naSom priestore nie je tento problem celkom
irelevantny (€im netvrdim, Ze som za to, aby sa zakazala uCast na zhromazdeniach v
uniformach). V tejto suvislosti by bolo zaujimavé zaoberat’ sa aj fenoménom “black bloc”, ktory
sa v poslednych dvoch desatroCiach zjavuje najmd na extrémnejSie ladenych
zhromazdeniach.

Autor velmi dobre komunikuje s judikaturou — i uz €eskych, alebo inych narodnych sudov, ale
napriklad aj ESLP (k tomu pozri najma — no nie len —s. 27 az 30).

Celkovo k obsahovej stranke mbzem konstatovat, Ze praca predstavuje kvalitnu a zrelu
vedecku Studiu, zjavne nadvazujucu na kontinualnu a systematicku vedecku pracu autora.
Prinasa validné vedecké zavery a preukazuje vedecku vyspelost' habilitanta.

Autor ako prilohu k praci pripojil aj Cesku a nemecku zakonnu Upravu zhromazdovania.

Po stranke formalnej, jazykovej, €i systematickej nemam voci habilitanej praci Ziadne
relevantné vyhrady. Drobnu pripomienku by som smeroval k bibliografickym odkazom na
pramene dostupné online. Vo vztahu k metodoldgii po prestudovani habilitatnej prace
konsStatujem, Ze autor zjavne pouzil Standardné vedecké metddy pravnej vedy. V tomto smere



by som vS8ak bol byval uvital, keby v praci vyslovne spracoval aj metodoldgiu a charakteru
prace ako vedeckého diela by sved&ali aj vyslovne formulované hypotézy a ich nasledna
verifikacia alebo falzifikacia. Toto konstatovanie v8ak ni¢ nemeni na — dodam vybornom —
vedeckom charaktere posudzovaného textu, ktory bolo poteSenim gitat.

Otazky oponenta k obhajobe habilitaénej prace

1. Prosim habilitanta, aby sa vyjadril k problematike u€asti na zhromazdeniach v Style tzv.
,black bloc” tj. fakticky v uniformnom ciernom oblecCeni a niekedy s Ciastocnym zahalenim
hlavy a tvare. Bolo by mozné vnimat takéto zhromazdenie ako ,uniformované“?

2. Jako vnima habilitant otazku zahalovania tvare na zhromazdeniach v kontexte sucasnej
epidemiologicke;j situacie?

Zaver
Habilitatna prace JUDr. Petra Cerného, Ph.D. Zakladni instituty shromazdovaciho prava

splia poziadavky $tandardne kladené na habilitatné prace v odbore Spravne pravo a pravo
Zivotného prostredia na Pravnickej fakulte Masarykovej univerzity.

Brusel, dria 11. 11. 2021

Doc. Mgr. Jan Skrobak, PhD.





