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Hodnoceni védecké / umélecké kvalifikace uchazece

[Uchaze¢ Mgr. Be. Jan Kratochvil, Ph.D. pfedloZil Zadost o zahajeni habilitaéniho fizeni dne 25. 9. 2020.
Hodnotici komise pro toto fizeni byla po vysloveni souhlasu védeckou radou Pravnické fakulty MU dne 3.
11. 2020 byla jmenovana dékanem fakulty dne 5. 11.2020 ve sloZeni uvedeném shora.

Vzhledem k vyhlasenému nouzovému stavu a krizovym opatfenim habilitatni komise jednala on-line podle

potieby.

1) Na prvnim jednani komise jeji pfedseda pozadal ¢leny komise v ramci prvniho kroku v fizeni o
vyjadreni k navrhu na jmenovani tfi oponentd habilitatni prace uchazece na téma ,Lidska prava v



praxi obecnych soud*. Diskutovano bylo vice jmen tak, aby byl zohlednén pohled vyznamnych
odbomik{i na dané téma z praxe i teoretiki z Ceské republiky i Slovenské republiky. Nakonec po
priib&zném projednani jednotlivych riznych navrhl tak byli se souhlasem vSech Elent komise
uréeni jako oponenti pfediozené habilitatni prace:

a) doc. JUDr. David Kosaft, PhD., LLM., J. S. D., Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. Veveri
158/70, 611 80 Brno,

b) doc. JUDr. Jan Wintr, Ph.D., Univerzita Karlova, Préavnicka fakulta
¢) prof. JUDr. Alexander Bréstl, Pravnickéa fakulta, Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach,

Habililant k vyzvé predsedy habilitacni komise pfedlozil navrh tf témat pro konani pfednasky pro
odbornou vefejnost:

a) Soudni ochrana sociélnich prav
b) Lidskéa prava v praxi obecnych soud(
c) Zdrzenlivy pfezkum pred Ustavnim soudem: Na druhu zakladniho prava nezélezi.

Z nich bylo komisi vybrano téma ,Soudni ochrana socialnich prav* jako téma jednak teoreticky
narotné, v praxi diskutované a z hlediska vyuky v pfedmétu ,Lidska prava a soudnictvi“ (v jehoz
ramei byla téz pfednesena) aktualni. Vybér tak odpovidal jak narokim odbornym, védeckym a
pedagogickym, a byl soutasné pfizplisoben predpokladanému sloZeni posluchacii prednasky
(studenti 4. roéniku, doktorandi, ucitelé, z&jemci z fad vefejnosti) a trovni jejich predpokladanych
znalosti na zavér prednasek z uvedeného predmétu. Soucasné vybrané téma mélo umoznit, aby
habilitant své obsahlé teoretické a praktické poznatky z habilitatni prace a praktického plisobeni
(jako asistent Ustavniho soudce, pravnik v Kancelafi Evropského soudu pro lidska prava a soudce
na spravnim Useku) demonstroval na konkrétni slozité a diskutované materii sociélnich prav.

V3ichni lenové komise se jako hodnotitelé z(¢astnili (prof. Svéak on-line) streamované prednasky
habilitanta pro odbornou vefejnost.

Po prob&hnuvsi prednasce, na zékladé jejiho hodnoceni a obsahu, habilitatniho spisu komise
tajné (on-line) hlasovala 12. 5. 2022 o tom, Ze bude védecké radé pfedlozen névrh na dalSi postup
v fizeni (viz nize).

Uchaze& Mgr. Be. Jan Kratochvil, Ph.D. je jiz dostate¢né zn&mou osobnosti vyprofilovanou v oblasti
Ustavniho prava a evropského prava. Po vystudovani Pravnické fakulty Karlovy univerzity (1998-2004)
ziskal titul Mgr. v oboru pravo a soubézné s tim ve stejné dobé (1998-2004) ziskal titul Mgr. pro obor
mezinarodni obchod na Vysoké Skole ekonomické v Praze. Kromé toho je tfeba uvést, ze si své vzdélani
v t& dobé rozsifil rovnéz o bakalafsky titul (1998-2001) na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy, kde
se vénoval zejména studiu modemich déjin. Béhem vysokoSkolskych studii absolvoval rovnéz studijni



pobyt na Petrohradskeé statni univerzité (z&fi aZ prosinec 2001), a to na Fakulté mezinarodnich vztahi této
univerzity.

Po ukonceni vysoko3kolskych studii hned navazal dal§im studiem v internim doktorandském studiu na
katedre mezinarodniho préva Pravnické fakulty Karlovy univerzity v letech 2004 az 2009, které (spé&$né
zakongil obhajobou dizertaéni prace na téma Socialni prava v Evropské Umluvé na ochranu lidskych prav
a Mezinarodnim paktu o oblanskych a politickych. Béhem doktorandského studia ziskal jako rogni
stipendista viadniho programu Chevening Scholarship titul LL.M. pro obor mezinarodniho vefejného prava
na University of Nottingham ve Velké Britanii (zafi 2005 az zati 2006). Na to navazal mésiénim programem
na Letni Skole mezinarodniho vefejného prava na Haagské akademii mezinarodniho prava v Nizozemsku
(srpen 2006). V Cervnu 2007 absolvoval Human Rights Law course na Academy of European Law
(Florencie, Itélie) za coz po uspé$ném slozeni zavérecné zkousky obdrzel diplom akademie z oblasti
lidskych prav. Jako stipendista Fullbright visiting scholar plisobil rok v USA na American University,
Washington College of Law (zafi 2008 az zafi 2009).

Stejné jako jeho studium a dalsi vzdélavani je rovnéz presvédCivé jeho plisobeni v oboru, ve kterém se
uchazi o jmenovéani docentem. Po dobu péti let uchaze¢ pisobil jako asistent poslance Poslanecké
snémovny Parlamentu, kde se vénoval pfedev§im analyze navrhi zakonl a pfipravé pozméfiovacich
névrhl a novel pravnich predpisti zejména v oblasti zdravotnictvi, socialnich véci a dopravy (fijen 2003 az
srpen 2008). Soucasné je tfeba uvést i jeho plsobeni ¢lena Rady vlady pro lidska prava (2007 az 2009).
Za klicovou oblast pro hodnoceni praktickych znalosti a schopnosti uchazece habilitacni komise povazuje
jeho plsobeni v postaveni pravnika v Kancelafi Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku po dobu
Ctyr let (fijen 2009 az zafi 2013), kde bylo jeho Ukolem koncipovani rozhodnuti Evropského soudu pro
lidska prava. Na toto plisobeni ve Strasburku navézal bezprostiedné v dalSich &tyfech letech (Fijen 2013
az Gerven 2017) jako asistent soudkyné Ustavniho soudu, a to a2 do svého jmenovani soudcem Méstského
soudu v Praze (justi¢ni zkou$ka v inoru 2016 s hodnocenim ,vyteéné zplisobily“), kde plisobi na spravnimu
useku i v soucasnosti.

Stejné jako v oblasti vzdélani, tak i v oblasti praxe habilitaéni komise hodnoti dosazené vysledky uchazede
jako nadstandardni a zcela mimofadné v nejen pomérech Ceské republiky. Pritom vzdy plsobil na vysoce
specializovanych pracovitich, kde se bez vyborného teoretického zazemi a praktickych znalosti nelze po
delSi dobu ,udrzet". Jeho curriculum v téchto oblastech proto podle habilitaéni komise nevyzaduje dal$iho
komentovani a hodnocenti.

TotéZ mozno uvést pro oblast publikaéni Einnosti uchazece. Ta prokazuje nade v8i pochybnost, Ze jde o
predstavitele nadéjné nastupujici generace Ustavnich pravnik( s dikladnym vzdélanim doma i v zahranici,
s obsahlou praktickou pfipravou na Spikovych pracovitich nebo statnich organech a stejné tak vyborné
jazykové vybavenych.

To, co bylo pravé uvedeno, Ize doloZit na jeho publikacni Cinnosti, ktera rovnéz zahrnuje publikace v
zahraniCi. Konkrétné Ize uvést tyty publikace v Casopisech a monografiich:



Subsidiarity of Human Rights in Practice: The relationship between the Constitutional Court and Lower
Courts in Czechia, (2019) 37 Netherlands Quarterly of Human Rights

The Czech Republic. In: Wojtyczek, Krzysztof (ed.). Social Rights. Eleven International Publishing, 2016.

The Inflation of the Margin of Appreciation by the European Court of Human Rights. (2011) 29 Netherlands
Quarterly of Human Rights 324

Realizing a Promise: A Case for Ratification of the Optional Protocol to the Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. Human Rights Brief Spring/2009

Humanitarian Intervention and State Responsibility. (2006) 2 Human Rights Law Commentary 1.

Vyznamné jsou publikace uchazece i v Ceské republice, kde jde zejména o jeho disertatni praci
Socialni préva v Evropské Umluvé na ochranu lidskych préav a Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a
politickych pravech. Praha: PF UK, 2010

a jeho publikovanou monografii (pfedloZzenou soucasné jako habilitacni préci) Lidska prava v praxi
obecnych soudu. Leges, Praha 2020.

Stejné tak je tfeba vyzvednout jeho spoluautorstvi ¢asto citované monografie Zakladni préava. Leges, Praha
2016, 608 s. (dalsi spoluautofi Bartori, Kratochvil, Kopa, Tomoszek, Jirasek, Svacek), ktera je dosud
nejobsahlej$im teoretickym zpracovanim problematiky z&kladnich prav a svobod u nas.

Jesté vice je pak citovan nejen v odborné literatufie, ale i judikatufe nasich soudd tzv. velky komentar Kmec,
Kosat, Kratochvil, Bobek Evropska dmluva o lidskych pravech: Komentéf. C.H. Beck, 2012, 1660 s.

Kromé toho uchaze¢ publikoval fadu ¢lankd a studif v odbornych ¢asopisech a piispévki ve shornicich u
nas jako napf:

Trestni soudci a zakladni lidské préva: bezmezna vira v trestni féd. Trestnépravni revue, 7-8/2018
Ustavni soud CR a dokumenty lidskopravnich vybori pii OSN. In: Smekal, Vyhnanek a kol. Beyond
Compliance - Implementace rozhodnuti mezinarodnich lidskoprévnich téles na narodni Grovni. Wolters

Kluwer, 2018.

Poskytovani zdravotni péce bez souhlasu pacienta. In: Simigek (ed.) Lidska prava a medicina. Munipress,
2017.

Statni zastupitelstvi, institut dohledu a pravo na Gcinné vySetfovani. Stétni zastupitelstvi 6/2015
Test racionality: skutecné vhodny test pro sociélni prava? Pravnik 12/2015

Jak napsat kvalitni stiznost k ESLP. Bulletin Advokacie 1/2014



Judikovatelnost socialnich prav: néjaké mezery? Pravnik 11/2007
Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu neni v rozporu s tstavou. Pravni rozhledy 15/2007

| tento pfehled doklada, Ze a¢ uchazed nikdy nebyl ,gisté® akademickym pracovnikem, vzdy v publika&ni
Cinnosti dokazal spajil feeni spornych otazek teorie s jejich praktickym uplatnénim. V souhmu vykazuje
uchaze¢ 2 plvodni ¢lanky v databazi WoS, 15 &lankd v recenzovanych ¢asopisech, 2 monografie, 2
monografie ve spoluautorstvi, 4 pfispévky (kapitoly) ve veédeckych publikacich, 1 editorstvi odborného
sborniku a 17 vystoupeni na védeckych konferencich oboru Ustavniho prava, spravniho prava,
mezinarodniho a evropského prava u nas i v zahraniéi, a5 prednasek na vysokych Skolach na pozvéani a
konecné dalSich 18 odbomych a védeckych komentard, studii, glos k odbornym problémiim oboru a
judikatury.

Kromé toho, co bylo uvedeno, je tfeba je$té pro Uplnost uvést, Ze své teoretické znalosti a praktické
zkusenosti uchaze€ uplatnil v pfednaskové ¢innosti doma i v zahranici. Vedl pro Radu Evropy, Justiéni
akademii a Ministerstvo spravedinosti v Rumunsku, Cesku, Arménii a Bulharsku desitky seminari a
prednasek v oblasti ochrany lidskych prav uréenych pievazné pro soudce.

Zaver: Védecka / uméleck kvalifikace uchazede nejen odpovida pozadavkiim standardné kladenym na
uchazece v ramci habilitaénich fizeni v oboru Ustavni pravo a statovéda, ale jesté je daleko prekraduje.

Hodnoceni pedagogické zplsobilosti uchazeée

UchazeC splfiuje pedagogické predpoklady pro ziskani védecko-pedagogické hodnosti ,docent pro obor
Ustavni pravo a statovéda. Nejdfive pfednasel (v letech 2009 az 2013) na International Business School
Brno otazky prava a obchodniho managementu. Od roku 2015 plsobi jako odbomny asistent na Pravnické
fakulté Palackého univerzity, pfednasi v pfedmétech Zakladni prava | (6 pfednasek za semestr), Zakladni
prava Il (6 pfednasek za semestr), Mezinarodni pravo lidskych prav (v anglicting, 9 pfednasek za semestr),
Ustavni pravo (1 pfednaska za semestr) a Aktuaini otazky lidskych prav (5 prednagek za semestr).

Byl vedoucim jedné bakaléfské a 15 magisterskych diplomovych praci a oponentem 14 diplomovych a 3
rigoréznich praci. Pravidelné je jmenovan &lenem zkudebnich komisi u statni zavéretné zkousky
v magisterskem programu a zku$ebnich komisi v postgraduainim doktorském programu. V souvislosti
s vySe uvedenym prehledem publikaéni Ginnosti (Z&kladni prava, 2016) je tfeba jesté zminit jeho
spoluautorstvi na uéebni pomticce pro vyuku lidskych prav pro stiedni Skoly, tfi pro Pravnickou fakultu
Univerzity Palackého a kapitoly Hospodarske, socialne a kultirme prava v uéebnici Ustavné pravo. Wolters
Kluwer, Bratislava 2016.

K dokladim jeho pedagogické zplisobilosti je tfeba rovnéz zapocist jeho pfednasku pro odbornou
vefejnost, ktera se setkala s velkym zajmem posluchat(i a byla ucastniky i hodnotiteli hodnocena jako
odborné i pedagogicky Uspésna. Jak viastnim prednesem, tak pfipravenymi podklady, a poté zejména v
nasledné kritické rozpravé a diskusi k tématu prednasky, uchaze¢ prokazal solidni, spolehlivé a hluboké



znalosti zvolené problematiky i schopnost jejiho srozumitelného podani (viz podrobné hodnoceni
prednasky pro vefejnost).

Uchazet ve své &innosti spojuje jak pedagogické dovednosti, tak i bohaté (nadstandardni) prakticke

skusenosti z ¢innosti v oboru verejného prava (zejména ustavniho, ale i spravniho). Vzhledem k jeho
praktické ¢innosti Ize jeho pedagogicke vytizeni povazovat za vice nez dostatecne.

Zavér: Pedagogicka zplisobilost uchazece odpovida pozadavkim standardné kladenym na uchazece
v ramci habilitacnich Fizeni v oboru Ustavni pravo a statoveda.

Hodnoceni habilitaéni prace uchazece

[Habilitadni prace byla posouzena - jak vyde uvedeno - tfemi oponenty, ktefi jsou vSichni uznavanymi
odborniky v oblasti pravni védy, kterou habilitaéni prace zpracovava. Uvedeni oponenti po jmenovani
pfedsedou habilitacni komise zpracovali sva hodnoceni a predioZili je habilitaéni komisi v pribéhu roku
2021.

Doc. JUDr. Jan Wintr, Ph.D., (v dob& zpracovani posudku jmenovany profesorem) ve svém posudku ze
dne 26. 4. 2021 konstatuje, Ze habilitant ve své préci prokazuje vybornou znalost prava lidskych prav a
vystizng, srozumitelné a presvedcive vyklada klicové koncepty, jako jsou prozafovani zakladnich prava
svobod, nepfimy horizontélni (¢inek zakladnich prav a jeho odligeni od vertikéiniho Ucinku (kapitola I1.). To
se tyka i jeho vykladu mista mezinarodnich smluv o lidskych pravech v pravnim fadu a soudni praxi. Za
hlavni pfinos prace povazuje zatim nerozsifeny koncept subsidiarity rozhodovani vy$sich soudi vici
soudim niz8im. Habilitant tuto subsidiaritu predstavuje v pozitivni dimenzi (vy$8i soudy stanovuji nizsim
soudiim obecné navody k aplikaci zakladnich prav) av negativni dimenzi (vy$8i soudy v zasade respektuji
aplikaci zakladnich prav nizsimi soudy, pokud ji tyto fadné provedly). Takto chapana subsidiarita je
vhodnym teoretickym uchopenim vztahu mezi vysimi a niz§imi soudy pfi ochrané zékladnich prav a
soucasné dobrym odrazovym mlstkem pro vyzkumnou hypotézu do empirické ¢asti prace. Zkoumanou
hypotézou je tvrzeni, Ze v piipadé pouZiti zakladnich prav obecnymi soudy je mensi pravdépodobnost. ze
Ustavni soud shleda porugeni zakladnich prav, coz zkouma na souboru rozhodnuti Ustavniho soudu z roku
2005 a 2015. Oponent zde ocenil empiricky pfistup k zkoumani viivu druhu Fizeni, véku a vzdélani soudce
na ochotu argumentovat zakladnimi pravy a plisvédduje zavéru, Ze titul Ph.D. nebo LL.M. mnohonésobneé
zvy$uje $anci, Ze soudce bude argumentovat lidskymi pravy a Ze diraz na tuto argumentaci jiz od prvni
instance rovn&z snizuje riziko rudeni rozhodnuti obecnych soud.. Zde klade otazku, pro¢ je
pravdépodobnost shledani poruseni vzdy vy$si u obtanského préava a trestniho prava nez u zbylych
odvétyi. Dale klade otazku, pro¢0 autorovi nepfipada pfekvapivé nizka jen 1,75krat vys$si Sance pro rok
2015, 7e Ustavni soud poruseni zakladnich prav neshleda, pokud se obecny soud lidskopravnimi otazkami
skutecné zabyval. Na zavér prof. Wintr konstatuje, e habilitaéni prace pfinasi nové poznatky a
spliiuje pozadavky standardné kladené na habilitaéni prace v oboru Gstavni pravo a statovéda.



Prof. JUDr. Alexander Bréstl, CSc. ve svém posudku ze dne 1. 9. 2021 praci rovnéZ hodnoti kladné a
konstatuje, Ze spliiuje stanovené pozadavky na habilitaéni praci a navic pfedstavuje erudované
zpracovani problematiky s vystiznym a pfesnym nazvem, pficemz miZe byt vybornou praktickou piruckou
pro soudce obecnych soud a snesti naro&na kritéria hodnoceni. Oponent se kromé otézek, které sledoval
prof. Wintr rovnéZ zabyva literarnim aparatem habilitagni prace, jehoz rozsah ocefiuje, byt zdliraziiuje
vyznam némeckeé teorie zakladnich prav, istavné konformniho vykladu, praci Alexyho z hlediska pojeti
hodnot a principd (pocinaje rozsudkem Liith v roce 1958) atd. Konstatuje vsak, Ze tento pistup se
projevuje i v rozhodovani Geského Ustavniho soudu. Podtrhuje, Ze prace stavi na zavéru, 7e patefi
pravniho statu jsou obecné soudy, takze jeji poznatky to prokazuji. Ze své praxe soudce Ustavniho soudu
Slovenské republiky potvrzuje potfebu aplikace zakladnich prav jiz od prvni instance. Ocefiuje t67 pasaze
vénovane konceptu samovykonatelnosti nejen mezinarodnich smluv, nybrz i €asti ustanoveni Listiny a
stejné jako prof. Wintr i pojednani o konceptu subsidiarity v pozitivnim a negativnim smyslu, stejné jako
vytvareni prostoru pro uvaZeni. Rovnéz tak ocenuje empirické metody pouzZité uchazeéem (datové soubory
2005 a 2015, rozhovory se soudci a jejich hodnoceni).

Doc. JUDr. David Kosaf ve svém posudku ze dne 5. 12. 2021 konstatuje, Ze habilitatni prace uchazede
je v Ceském kontextu svéZi v tom, Ze se vénuje aplikaci lidskych prav nizsimi obecnymi soudy. tj. soudy
prvni a druhé instance. Tento trend. kladouci d(iraz nejen na vrcholné soudy, ale i na niz&i soudy, Ize jiz
néjaky ¢as vysledovat zejména v americké (empirické) pravni védé. v Cesku i v Evropé obecné véak pofad
nezakotvil. V tomto ohledu vhodné dopliuje dosavadni stav poznani, nebot stavi na originalnim datasetu
rozhodnuti nizsich soudd, které analyzuje nejen pomoci doktrinamich metod, ale i empiricky. V tomto
ohledu je tedy prace originaini a zejména v oblasti aplikace lidskopravnich standard(i v trestnim pravu
predklada vysledky umoznujici dalsi badani a rozvoj oboru Ustavniho prava v §ir§im slova smyslu. Diraz
na rozhodovéani nizsich soudd je podle oponenta vyznamny jak proto, Ze vrcholné soudy rozhoduii jen
zlomek véci, tak i tim (pfiklad Polska), Ze v pripadé ovladnuti vrcholnych soud politickou moci mohou
zlistat oporou demokracie. Po konstatovani obsahu prace oponent piipomina, Ze jejim nedostatkem je
propojeni teoretické a empirické &asti v néjake zavéreéné kapitole. Upozorfiuje, e prace je velmi
soudcocentricka a Ze nezohlediuje roli soudce zpravodaje, asistenta, advokata stéZovatele v fizeni pred
Ustavnim soudem, pficemz navic prace stavi na tom, Ze rozhodnuti Ustavniho soudu jsou spravna. Déle
v obsahlém posudku rozebira jednotlivé teze a hypotézy autora a zaujiméa k nim kritické stanovisko v ramci
dialogu s autorem préce a s oporou o zahraniéni odbornou literaturu (viz s. 2 az 4) tim, Ze zejména pfi
publikaci zavérli prace v zahraniéi by na né mél byt bran zfetel. Na tomto zakladé poklada autorovi tyto
otazky pro vedeni rozpravy:

1) Jaka substantivni  kritéria samovykonatelnosti mezinarodnich smluv pouzivaji Ceské soudy?
Souhlasi s témito kritérii autor?

2) Jak autor vnima negativni subsidiarita ve vztahu k Ustavnimu soudu CR (viz Cast IV .4)?

3) Co se rozumi pod pojmem soudni deference (judicial deference) obecné a jak by s ni mél Ustavni
soud ve vztahu k obecnym soudiim nakladat?

4) Mél by Ustavni soud CR pfistoupit na trend v judikatufe ESLP spogivajici v procesualizaci ochrany a
pro¢?

5) Jake dalSi faktory kromé véku, vzdélani a druhu fizeni mohou mit viiv na pouziti lidskych prav
obecnymi soudy?

Zdaraziuje pfitom, Ze tyto poznamky nic neméni na tom, ze predloZend prace spliiuje pozadavky



standardné kladené na habilitacni prace v oboru Ustavni pravo a statovéda.

7avér: Na zakladé shodného hodnoceni oponentl i znalosti vlastni prace habilitaéni komise konstatuje, ze

Grover této prace odpovida pozadavkim standardné kladenym na habilitacni prace v oboru Ustavni pravo
a statovéda.

Vysledek tajného hlasovéni komise

Podet ¢len(i komise 5.
Pocet odevzdanych hlasi B
Pocet kladnych hlasi B...

Navrh komise

Na zakladé vysledku tajného hlasovani nasledujiciho vefejné prednasce pro vefejnost dne 12. 5. 2022 a
po zhodnoceni védecke kvalifikace, pedagogické zplsobilosti a Urovné habilitaéni prace uchazece
predklada komise Védecké radé [nazev fakultyJ Masarykovy univerzity navrh

ARl EE
x | jmenovat uchazece docentem v oboru [Ustavni pravo a statovédal.

‘ s r

V Brné dne 25. kvétna 2022

[Jan Filip]

[Jan Svak]

[Zdengk Kiihn]

Ludvik David

[Vojtéch Simigek]






