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Text posudku (rozsah dle zvazeni oponenta)

Autor habilitaéni prace zvolil velmi aktudlni téma - postaveni vnitrostatnich parlamentli a
jejich uloha v ramci fungovani Evropské unie. Jde navic o téma, které je pfedmétem diskuse i
na soucasné politické scéné€ v souvislosti s ivahami o tzv. Brexitu, nebot’ posileni tlohy
vnitrostatnich parlamentt je jednim z pozadavki britské reprezentace, ktery by mél usnadnit
podporu britskych ob&anti pro setrvani Spojeného kralovstvi v Evropské unii v chystaném
referendu. Je tedy skutecné legitimni, klast si otdzku, zda narodni parlamenty mohou byt
»kolektivnimi aktéry“ v unijni politice. Autor k odpoveédi na tuto otdzku pfistoupil v roviné
spiSe empirické nez teoretické, vyuzZivaje dostateény éasovy odstup od pfijeti nové lisabonské
tpravy i od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Tento &asovy odstup umoznil provést
seriézni kvantitativni analyzu parlamentni ¢innosti v ramci unijni agendy.

Habilita¢ni prace je rozdélena do péti kapitol, autor vychazi z definice pojmt (kapitola 1),
které jsou pro postaveni vnitrostatnich parlamentl a jejich teoretickou koncepci klicové
(zejm. proporcionalita a subsidiarita) a nastifiuje hypotézy (kapitola 2), k jejichz ovéteni by
méla sméfovat nésledujici pfevazné kvantitativni analyza ¢innosti vnitrostatnich parlamentt
vramci jejich interakce s unijnimi institucemi, at’ jiz jde o interakci formalizovanou
(odGvodnéna stanoviska) nebo neformalizovanou (politicky dialog). Autor se ale také
zaméfuje na interakce mezi jednotlivymi vnitrostatnimi parlamenty v ramci meziparlamentni
spoluprace. Této analyze (soustfedéné pfedevsim do kapitoly 5) pfedchézi popis historického
vyvoje postaveni vnitrostatnich parlamentt ve fungovani Evropské unie v pfed a post-
lisabonském obdobi (kapitola 4) a v komparativni perspektivé i popis toho, jak je
ve vybranych ¢lenskych statech nastaven mechanismus fungovéni vnitrostatnich parlamenti a
jejich specializovanych organt pfi plnéni jejich aktivni tlohy v unijni agend¢ (kapitola 4).
Zavér prace je vénovan celkovému hodnoceni funkénosti vnitrostatnich parlamentti v unijni
agend¢ a ovefeni v ivodu autorem vyslovenych hypotéz.

Je nutné pozitivné hodnotit skute¢nost, Ze autor pfichazi stématem, které je v Ceské
politologické literatufe pomémé malo samostatné traktovéno a piinasi celou fadu podnéth
zalozenych predeviim na kvantitativni analyze &innosti vnitrostdtnich parlamentd. Sirdi
teoretické zardmovani prace opfené zejména o bohatou zahrani¢ni literaturu vénovanou



teoretickym aspektim parlamentarismu Vv unijni dimenzi by jist¢ pfispélo nejen
k vychodisktm préace pii formulaci jednotlivych hypotéz, ale i k expozici prezentovanych
Z&vétt nazortm jinych autorti. A to zejména pii publikaci prace.

I kdyZ zmého pohledu jako pravnika autor vénuje formalnimu zakotveni parlamentnich
mechanism@ kontroly evropské agendy okrajovou pozornost, analyza &innosti parlamentd a
jejiho vyvoje predstavuje dle mého nazoru velmi pfinosny impuls pro pifpadné uvahy de lege
ferenda, predstavuje vérohodnou analyzu vychoziho stavu, ktera by méla byt zékladem tvah

o kazdé pravni regulaci a ktera je naopak pravnickou obci Casto nepravem opomijena.

K celkové koncepci habilitaéni prace bych chtéla uvést jen nékolik pfipominek obecnéjsi
povahy.

7 hlediska vybéru Elenskych statd, u kterych se prace vénuje detailngjSimu popisu nastaveni
parlamentnich mechanismi evropské agendy (UK, SRN, Francie, Svédsko, CR) bych
otekavala, e vybér zahrne i takové staty, které maji tradi¢n& silnou a efektivni parlamentni
kontrolu evropské agendy a které jsou 1 svou velikosti srovnatelné s CR, jako je napiiklad
Dinsko ale i Finsko, které zvolilo model zvlastniho organu a které by mohlo byt inspiraci 1
pro &esky model. Je tézké si predstavit, Ze by eska parlamentni administrativa mohla soutéZit
s administrativou ta velkych statd jako je UK, Francie & SRN, je asi spiSe tieba hledat
podobné funkéni modely jinde a ze zvolenych stati je to jen Svédsko. (V tomto ohledu jsou

jist& inspirativni analyzy zpracovavané v ramci COSAC.)

Koneng bych chtéla uvést ze sveé vlastni parlamentni praxe, Ze je ziejmé, Ze velkou roli
v intenzité &innosti parlamentu v evropské agendé hraje politické sloZeni parlamentnich
komor a neni ani moZné odhlédnout od osobni angazovanosti a erudice predsedl
,evropskych® vybort. To také hraje roli v tom, zda se téma Evropské unie stane pfedmétem
st¥etu mezi koalici a opozici (viz situace pravicoveé vlady a levicového Senatu v CR). Tyto
faktory jist& také nelze podcenit.

Réda bych kone¢né uvedla, Ze autora predloZené habilitani prace znam z jeho predchozi
publikaéni i odborné prace jako invenéniho odbornika v oblasti evropské integrace, coZ mi
umoZiiuje i ocenit a zhodnotit jeho odborny zabér v $irSim kontextu. Vzhledem k tomu i
vzhledem k vyde uvedenému pozitivnimu hodnoceni habilitaéni prace bych rada ocenila
predloZenou préaci i zhlediska jeji aktudlnosti, zplsobu zpracovéani i jejich pfinosit pro
poznani pozitiv a nedostatkl &innosti vnitrostatnich parlamentl vramci evropske agendy.
Piinos spatifuji predeviim v zaméfeni prace na vnitrostatni parlamenty jako aktéry casto
pomijené meziparlamentni spoluprace a komunikace s unijnimi institucemi, nikoli jen jako na
organy politické kontroly jednotlivych narodnich vlad v jejich evropském angazma. I kdyz
tato jejich tloha kontroly narodni vlady je a asi zistane nadlouho rozhodujici, rozvijejici se
kontrola unijni agendy ma vyznamnou kultivadni roli a vede pfinejmensim k lepSimu
pochopeni fungovéni evropské integrace a jejimu vyznamu. Je ale nutné se ptat, zda
predstava, Ze by vnitrostatni parlamenty mély skute¢né rozhodujici vliv na fungovéani Unie a
jeji normotvorbu, neni onou pomyslnou mrkvi nesenou pted oslem. Stejné tak jako koncept
subsidiarity je konceptem politickym — jeho hranice se méni s predstavami o spravnosti a
vhodnosti regulace vrelaci s predstavami o finalit® evropské integrace 1 pravo-levym
naziranim svéta.



Dotazy oponenta k obhajobé habilita¢ni prace (pocet dotazii dle zviZeni oponenta)

1. Analyza aktivity vnitrostatnich parlamenti provedeni autorem je jisté vhodnym
vychodiskem pro hodnoceni moznych feSeni soulasnych pozadavka Spojeného
kralovstvi na posileni role vnitrostitnich parlamentt ve fungovini Evropské unie. Jak a
ve kterych oblastech by tato role mohla a méla byt posilena?

2. Autor vyslovuje mySlenku frustrace parlamenti z nizké miry efektivnosti jejich
kontroly — jak je moZné tuto frustraci zmirnit & odstranit? Je FeSeni jen na unijni
urovni?

3. V ndzvu prace figuruje pojem parlamenty jako kolektivni aktéri. Je viitbec Zidouci a
moZné, aby parlamenty, jejichZ sloZeni je pochopitelné politicky v disledku vysledku
voleb rozdilné, pusobily spoletné pies ideologické rozdily a rozdilné pristupy dané
socialnimi, ekonomickymi a geografickymi faktory k hodnoceni navrzené regulace?

Zavér
Habilitadni prace dr. Petra Kanioka ,,Nérodni parlamenty a evropska4 integrace: kolektivni

aktér politického systému EU?“ spliiuje pozadavky standardné kladené na habilitacni prace
v oboru Politologie.

Praha, dne 26. 2. 2016





