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Posudek rozsahlé habilitaéni prace Pavla Horaka uvedu charakteristikou jejich kladi.
Nasleduje vyjadieni k jednotlivym kapitolam, obecné pfipominky k textu, posouzeni struktury
prace a zavére¢né shrnuti.

Klady

Prace rekapituluje téméft desetiletou odbornou ¢innost habilitanta. Shrnuje vysledky jeho
empirického zkoumani promén ¢eské socialni politiky a vyznamnych sektorti verejnych
socidlnich sluzeb, a to jak ve vyvojové perspektivé, tak i v mezinarodnim srovnani. Tyto
vysledky zaslouzi ocenéni i proto, ponévadz jsou v Ceské socialné védné odborné produkci
tak trochu popelkou. V tomto smyslu jsou obsahové nejpiinosnéjsi kapitoly pata a osma.

Vyjadreni k jednotlivym kapitoldm:
Kapitola 1

Legitimizace zkoumani tematiky governance v politickych védach je probijenim se do
otevienych dvefi. Co je tedy obsahem této kapitoly? Rozsahly ptehled riznych piistupi

k uziti tohoto pojmu. Za zavadéjici povazuji predev$im jeho ztotoznéni s ¢eskym souslovim
(uvadénym bud’ v zavorce za anglickym ekvivalentem, nebo i samostatng) ,,fizeni a sprava®.
stran€ a sprava na stran€ druh¢ jsou vyznamove uzsi - a pfitom se také jen ¢astecné
piekryvaji. Piistup autora ve vztahu k odbornému uzu je tedy sice originalni, ale zaroveri
znejastiujici a komplikujici odbornou komunikaci.

Kapitola 2



V textu se (i zbyte¢né opakované - srovnej strany 14 a 23) referuje o odborné produkci,
asociujici pojem governance se sitovanim. Coz o to, sité¢ do obsahu tohoto pojmu patfi, ale
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charakteristika governance v poslednim odstavci této kapitoly.
Kapitola 3

Schéma 3.1 na strané 40 nechava v samotném nadpisu ¢tendie na pochybach, o cem ve
strukturované podob¢ vypovida. Nabizi hned tfi interpretace:

e Zpusob administrace a fizeni vefejnych politik

e Rezimy implementace (vefejnych) politik

e Modely vetejné administrativy.

Adjektiva vztazena ke statu na strané 45 rozhodné nejsou vyvojovym sledem jeho forem:
unitarni stat mize naptiklad prochéazet vyvojem od autoritativni k regulaéni formé; nejasny je
také posun od statu pluralniho k pluralistickému...

Ve vy¢tu individudlnich koncept governance na strané 48 postradam jinde v praci nékolikrat
pravem zmitiovany regulaéni trojuhelnik stat — trh - ob&ansky sektor, nékdy ekonomy obrazné
prejmenovavany na hierarchii — konkurenci — kooperaci. Ten se objevuje az na dalsi strané

v souvislosti se zkoumanim governance jako procesu - jakoby se piedchozi individualni
charakteristiky nepouzivaly i pro porozumeéni procesualnim charakteristikam.

Kapitola 4

Neztotoziiuji se s formulaci ,, zachyceni governance chdapaného jako ,,vlddnuti“, nikoli jako

. Fizeni”, ¢imzZ dochazi k redukci tohoto obecného pojmu “ (str. 64). Pfevazujicimu odbornému
Uzu odpovida obracené garde obecnosti obou pojmii. Tato kapitola je ovem pro celé pojeti
prace kli¢ova: Usti do navrhu modelu governance, ktery bude posléze uplatnén ve tiech
nasledujicich kapitolach. V zavéru nabidnuta konceptualizace governance (viz schéma 4.1 na
stran€ 69) nabizi taxativni vycet indikatord; jde tedy o pokus o empirické zachyceni
vybranych charakteristik studované tématiky, jehoz vysledek 1ze nazvat modelem jen s
velkymi rozpaky.

Nenasel jsem referenci na publikaci Dror (2001). Spolu s referovanym odkazem na
Governance (2000) byla ziejmé pievzata z jiného pramene.

Kapitola 5

[ kdyz autor v Givodu celého habilita¢niho spisu uvadi, Ze v této kapitole uplatfiuje ,,model*
governance navrzeny v kapitole pfedchozi, prostym srovnanim jejich dvou schémat (4.1 ze
str. 69 a 4.3 ze str. 75) se schématy 5.7 na str. 94 a 5.8 na str. 98 zjistime jen velmi volny
prinik mezi nimi.

Chapter 6

I appreciate the enrichment of the author’s model of governance — as applied in Scheme 6.1
on page 114 — by including two other general elements, POPULATION IN NEED and



POLICY DESIGN, with their further decomposition. What I miss is the explanation of this
change, and what might be the potential changes of the ,,model“‘s application. Should be that
enrichment applied more generally? Or does it fit to the comparison of childcare and elderly
care only?

Chapter 7

The concept of governance as discussed in this chapter is, according to the author, ,, closely
linked with the ideology of new governance . 1 see the discrepancy of this statement
compared with the discussion of the concept in previous chapters. In addition, the author
merges this perspective with another perspective, that of local governance in the Anglo-Saxon
literature, stressing the networking (p. 132). After mentioning some other perspectives, author
continues with the application of his own approach/model.

Kapitola 8

Teoreticky je kapitola zaloZena na perspektivé problém fesiciho modelu politického procesu
(viz str. 154). Analyzuje zmény zpusobu fizeni systému sluzeb zaméstnanosti, indukované
uplatnénim jejich financovani z prosttedki Evropského socialniho fondu. I kdyz v jejim
uvodu nalezneme konstatovani, ze pravé v tomto ptipadé jde o zavadéni principti ,,nového
vladnuti® s veétsi participaci nestatnich aktért, v zavéru se dovidame, Ze tomu tak vlastné
neni...

Kapitola 9

V této kapitole je pouzita teorie organiza¢ni zmény jako soucast teorie organizace (str. 166).
Ani zde se tedy neuplatfiuje ,,model” governance nabidnuty ve ¢tvrté kapitole. Pojem
explorace z teorie Duita a Galaze autor pieklada jako flexibilitu, pojem exploatace pak jako
stabilitu. Vaham, zda lep$im pfedkladem by v prvnim piipadé nebyl termin adaptabilita, ve
druhém ptipadé rigidita.

Obecné pripominky k textu

1. Vymezeni veiejné a socialni politiky jako subdiscipliny politickych véd povazuji za
autorovo zasadni konceptualni pochybeni. Dnes jde jiz o rozvinutou a svébytnou védni
disciplinu, ktera kromé politologie ¢erpd i z ekonomie, sociologie, spravni védy, prava,
ptipadné z dalSich v&€dnich oborti vazanych na vécné obsahy ptislusnych politik. Z tohoto
vymezeni pak vyplyvaji dalsi distorze vykladu v praci uzivanych pojmd.

2. Vyvoj konceptii governance, veiejné spravy a socialni politiky je na mnoha mistech prace
interpretovan jako objektivni proces nutnych reforem. Ty visi v zajmovém vzduchoprazdnu,
nepoznamenany masivnim (ale v praci nezminiovanym a neanalyzovanym) vlivem
neoliberalismu a jeho institucionalnich nositel na podobu vladnuti v poslednich desetiletich.

3. Prace uziva dva zanry textu: béZny text a text psany petitem. Autor nesdéluje, v ¢em se
sdéleni zprostfedkovana témito zplsoby 1isi; nepouceny ¢tenar tak nerozezna jiné divody nez
zfejmou Gsporu papiru a tiskaiské ¢erni. Kromé toho je extenzivné uplatnén i rozsahly



poznamkovy aparat s podobnym charakterem sdéleni jako v bézném textu a textu psaném
petitem.

4. Ani samotna Cestina nefiguruje v textu bez poskvrny. V habilitatnim spisu by se nemély
objevit zadné gramatické chyby; v tomto textu se piekvapivé objevuji v mnozstvi vétsim nez
malém.

5. Obcas se setkame i se smysl nedavajicimi formulacemi. P¥iklady:

“... centrem zdajmu konceptu Fizeni verejnych a socidalnich problémui... * (str. 28)

» Z uvedeného vyplyvd, Ze v zavislosti na tom, v jakém prostoru neziskové organizace se svymi
idedlné pruznymi vnitinimi pravidly imagindrné Feceno , rotuji*, a tedy jako mérou
ovliviiovana stabilizujicimi vnéjsimi pravidly, dochazi k posilovani stability a oslabovani
[fexibility realizovanych aktivit ¢i naopak. ** (str. 182)

Posouzeni struktury prace

Habilita¢ni prace je pfedkladana ve formatu, ktery se zabydlel v ekonomii. Jde o soubor jiz
difve publikovanych stati se shrnujicim komentafem v Gvodu, pfipadné zavéru celého opusu.
Tuto autorovu volbu povazuji za nestastnou z nasledujicich divodu:

1. PfedloZena prace netvoii konzistentni celek. Jako nadbyte¢né se jevi piedevsim posledni
dvé kapitoly, v nichz se pfesvédc¢iveé uplatiiuji jiné teoretické piistupy neZ koncept governance
(at’ uz vymezovany jakkoli vagné). Prace se piece nazyva ,,Koncept governance a moznosti
jeho vyuziti k porozuméni a analyze soucasnych vefejnych a socidlnich politik*.

2. I proto dochdzi tu k mimovolnému, tu k védomému redundantnimu opakovani nabizenych
sdéleni, velmi zfeteln€ napiiklad v priniku textt kapitol 3 a 5.

3. Zejména u dfive publikovanych texti neni feSen problém zastaralosti sd&lovanych
informaci. Pfi volbé daného formatu mél byt uplatnén zptisob, jak piisluiné pasaze
kontrolovang - tj. s upozornénim na to, Ze jde o dodate¢né sdéleni — aktualizovat.

4. Za nepiipustnou povazuji i dvojjazy¢nost souboru — Sestd a sedma kapitola jsou psany
v angli¢ting, zbytek v CeStiné.

Zavérecné shrnuti

Ze vech vyse uvedenych davodi nenapliiuje prace v predlozené podobé znaky piislusejici
praci habilita¢ni. Autorovi doporucuji ptedlozit praci znovu, nicméné v klasickém formatu
habilita¢niho spisu s vypusténim poslednich dvou kapitol, duplicit, s aktualizaci empirické
evidence, v jednom jazyce a peclivé editovanou. Po téchto upravach mize byt obsahové
konzistentni, srozumiteln&jsi a polovi¢niho rozsahu.

Dotazy oponenta k obhajobé habilita¢ni prace — nejsou.

Zavér



Habilitaéni prace Pavla Hordka “Koncept governance a moznosti jeho vyuziti k porozuméni a
analyze soucasnych vefejnych a socialnich politik* nesplriuje pozadavky standardné kladené
na habilita¢ni prace v oboru Sociélni politika a socialni prace.

V Praze dne 11. 5. 2018
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